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PIANO OPERATIVO PER L’ANNUALITÀ 2026/2027 
                                   APPROVATO NELL’ASSEMBLEA DEI SINDACI ALTO MILANESE DEL 05/10/2026 

Attuazione della programmazione regionale FNA 2025-2027 per persone anziane non 

autosufficienti a basso bisogno assistenziale e persone con disabilità con necessità di 

sostegno intensivo elevato – in riferimento alla DGR XII/6320/2026 -  

PREMESSA 

La programmazione regionale disciplinata dalla DGR XII/6320/2026 introduce un'importante 

evoluzione del sistema degli interventi a favore delle persone non autosufficienti, orientando gli 

Ambiti Territoriali Sociali verso il progressivo superamento di una logica centrata sulla singola misura 

economica e promuovendo una presa in carico globale basata sulla valutazione multidimensionale, 

sul progetto personalizzato e sul Progetto di Vita. L’Ambito Alto Milanese assume tale impostazione 

come riferimento strategico per l’intero periodo di programmazione 2026-2027, riconoscendo nella 

domiciliarità, nell’autodeterminazione della persona, nella valorizzazione delle reti sociali e familiari 

e nell’integrazione tra servizi sociali e sociosanitari gli elementi fondamentali per la costruzione di 

percorsi di sostegno appropriati e sostenibili.  

Il presente Piano Operativo rappresenta il documento programmatorio attraverso cui l’assemblea 

dei Sindaci dell’ Ambito Alto Milanese  approva e definisce criteri, indirizzi organizzativi e modalità 

di utilizzo delle risorse del Fondo Nazionale per la Non Autosufficienza nel territorio, tenendo conto 

dell’esperienza maturata nell'attuazione dell'ex Misura B2 e in coerenza con gli obiettivi del Piano di 

Zona 2025-2027 e le nuove indicazioni operative di Regione Lombardia  per l’attuazione del 

Programma Regionale per la non autosufficienza 2025-2027.La programmazione assume inoltre la 

prospettiva delineata dalla normativa sul Progetto di Vita e dal D.Lgs. 62/2024, promuovendo 

percorsi che tengano conto non soltanto dei bisogni assistenziali, ma anche delle aspirazioni, delle 

relazioni, delle opportunità di inclusione sociale e delle risorse presenti nel contesto di vita della 

persona.  

1. PRINCIPI FINALITÀ DEL PIANO 

L’Ambito Alto Milanese adotta i seguenti principi: 

• Centralità della persona: La persona è protagonista del proprio percorso di vita e partecipa 

attivamente alla definizione degli obiettivi e delle scelte progettuali.  
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• Personalizzazione: Ogni intervento è definito sulla base dei bisogni, delle capacità, delle 

risorse e delle aspirazioni della persona.  

• Integrazione: La presa in carico avviene attraverso il raccordo tra: Comuni; Ufficio di Piano; 

Azienda Sociale del Legnanese SO.LE.; Azienda Sociale del Castanese; ASST; Terzo Settore; 

reti informali e familiari. Continuità: gli interventi già attivi sono confermati quando permane 

l'appropriatezza progettuale e il possesso dei requisiti di accesso. 

L’Ambito Alto Milanese individua le seguenti finalità strategiche: 

• sostenere la permanenza della persona fragile nel proprio ambiente di vita; 

• prevenire o ritardare l’istituzionalizzazione; 

• promuovere la qualità della vita delle persone non autosufficienti; 

• valorizzare il ruolo del caregiver familiare; 

• rafforzare l'offerta territoriale dei servizi; 

• sviluppare percorsi di autonomia, inclusione sociale e partecipazione; 

• favorire la costruzione di Progetti Individuali Personalizzati e Partecipati; 

• accompagnare il sistema locale verso la piena applicazione del Progetto di Vita.  

STRUMENTI E MODALITÀ DI ATTUAZIONE 

Il presente Piano Operativo disciplina le modalità di accesso, valutazione, presa in carico, 

progettazione, attivazione, monitoraggio e verifica degli interventi. 

Con la nuova programmazione regionale, vengono definite due linee di intervento ex Misura B2: 

Misura Sostegno e Misura Servizi  

MISURA SOSTEGNO (assistenza indiretta) ex L.234/2021 art 1 comma 164 

La Misura Sostegno costituisce l'insieme degli interventi economici finalizzati a sostenere il mantenimento 

della persona al domicilio. Consiste nell’erogazione di contributi economici calcolati su base mensile, 

finalizzati al mantenimento al domicilio della persona e a sostenere il nucleo familiare nel carico 

assistenziale. Potrà articolarsi nelle seguenti linee: 

Contributo Caregiver Familiare: Riconoscimento economico del ruolo di cura svolto dal caregiver 

familiare all’interno del progetto individuale.  

Contributo Assistente Familiare: Contributo destinato a nuclei che si avvalgono di personale 

regolarmente assunto.  

Assegno di Autonomia Strumento destinato alle persone con disabilità che sviluppano percorsi di vita 

indipendente senza caregiver familiare e con assistente personale autonomamente individuato.  
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MISURA SERVIZI (assistenza diretta) 

La Misura Servizi comprende interventi diretti volti a migliorare la qualità della vita della persona e del 

nucleo familiare. La Misura Servizi comprende interventi diretti volti a migliorare la qualità della vita della 

persona e del nucleo familiare.  

Gli Interventi integrativi sociali possono comprendere: 

• interventi socioassistenziali domiciliari; 

• interventi educativi domiciliari; 

• percorsi di autonomia; 

• supporto alla socializzazione; 

• sostegno psicologico; 

• attività sportive adattate; 

• laboratori inclusivi; 

• attività culturali; 

• progetti territoriali di comunità.  

Interventi di sollievo 

Possono comprendere: 

• frequenze temporanee presso servizi; 

• attività extrascolastiche; 

• ricoveri di sollievo; 

• soggiorni brevi; 

• percorsi educativi individualizzati.  

2. DESTINATARI 

Sono destinatari della programmazione: 

Persone con disabilità: con disabilità non autosufficienti e con necessità di sostegno intensivo 

elevato residenti nei Comuni dell’Ambito Alto Milanese con età fino a 70 anni.  

Persone anziane: Persone anziane non autosufficienti a basso bisogno assistenziale di età pari o 

superiore a 70 anni residenti nei Comuni dell’Ambito Alto Milanese.  

I destinatari della misura sono le persone in possesso dei seguenti requisiti di accesso: 
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• residenza in uno dei Comuni dell’Ambito territoriale Alto Milanese, indicati nel seguente 

elenco: Busto Garolfo, Canegrate, Cerro Maggiore, Dairago, Legnano, Nerviano, Parabiago, 

Rescaldina, San Giorgio su Legnano, San Vittore Olona, Villa Cortese, Arconate, Bernate 

Ticino, Buscate, Castano Primo, Cuggiono, Inveruno, Magnago, Nosate, Robecchetto con 

Induno, Turbigo e Vanzaghello; 

• di qualsiasi età, al domicilio, che evidenziano gravi limitazioni della capacità funzionale che 

compromettono significativamente la loro autosufficienza e autonomia personale nelle 

attività della vita quotidiana, di relazione e sociale; 

• persone in condizione di gravità così come accertata ai sensi dell’art. 3, comma 3 della L. 

104/1992 ovvero beneficiare dell’indennità di accompagnamento, di cui alla legge 18/1980 

e successive integrazioni l. 508/1988. 

• valore I.S.E.E. corrispondente alle soglie indicate nell’Avviso pubblico che verrà pubblicato 
dall’ufficio di piano 

 
 

In considerazione del cambiamento della soglia d’età che distingue le due platee interessate agli 

interventi, si rende necessario così come previsto nelle indicazioni operative per l’attuazione del 

Programma Regionale per la non autosufficienza 2025 -2027 prevedere una fase transitoria per 

garantire la continuità degli interventi già in corso per le persone della fascia d’età compresa tra i 65 

e 70 anni 

L’accesso alle misure tramite Avviso Pubblico non costituisce richiesta diretta di una prestazione 

economica o di un servizio predeterminato. La domanda rappresenta l'avvio di un percorso 

finalizzato alla comprensione complessiva della situazione della persona e del suo contesto familiare.  

Il procedimento assistenziale integrato si articola nelle seguenti fasi: 

1. presentazione dell’istanza; 

2. assesment; 

3. eventuale valutazione multidimensionale; 

4. definizione del progetto individuale; 

5. attivazione delle misure; 

6. monitoraggio periodico; 

7. rivalutazione ove necessaria.  

L’Assesment rappresenta la fase iniziale del percorso di presa in carico. Viene realizzato dai Servizi Sociali 

territoriali e consente di raccogliere tutte le informazioni; la Valutazione Multidimensionale, la 

predisposizione del progetto di vita Individuale Personalizzato e partecipato declinato nelle diverse 
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dimensioni di vita e il budget di progetto, permangono come strumenti per promuovere percorsi integrati 

di presa in carico della persona con disabilità e del suo contesto di vita e del suo contesto familiare. 

 CONTINUITÀ DELLA PRESA IN CARICO 

L’Ambito Alto Milanese riconosce la continuità della presa in carico quale elemento prioritario della 

programmazione. Per i beneficiari già in carico al 30 giugno 2026 gli interventi possono essere 

confermati fino al 31 dicembre 2027 mediante procedure semplificate, qualora siano confermati: 

• requisiti di accesso; 

• progetto attivo; 

• sistema di assistenza e cura; 

• volontà di prosecuzione da parte della persona o del nucleo familiare.  

All’istanza verrà allegata la documentazione aggiornata e in corso di validità relativa alla condizione 

economica ISEE 

Successivamente alla conclusione dell'iter istruttorio relativo alle domande in continuità e alla 

pubblicazione della graduatoria aggiornata dei beneficiari, prevista entro la fine di settembre 2026, 

l'Ambito provvederà all'apertura di un nuovo Avviso Pubblico destinato ai nuovi richiedenti. Tale 

procedura consentirà di destinare le risorse residue disponibili alla presa in carico di nuovi beneficiari, 

garantendo una programmazione coerente con il fabbisogno espresso dal territorio e con gli indirizzi 

regionali vigenti. 

INCOMPATIBILITÀ 

Si applicano le incompatibilità previste dalla programmazione regionale, tra cui:  

L’erogazione delle Misure Sostegno e Misura Servizi è incompatibile con: 

• accoglienza definitiva presso Unità d’offerta residenziali sanitarie, sociosanitarie o sociali (es. 

RSA, RSD, CSS, Hospice, Misura Residenzialità per minori con gravissima disabilità, CA, 

strutture residenziali di salute mentale), anche nei casi di completa solvenza; 

• presa in carico con Misura RSA aperta ex DGR n. 7769/2018; 

• presa in carico in Unità d’offerta semiresidenziali sanitarie, sociosanitarie o sociali ≥  

18 ore (es. regime semiresidenziale di Neuropsichiatria Infanzia e Adolescenza, riabilitazione in 

diurno continuo, CDD, CDI, CSE, presa in carico con Sperimentazioni riabilitazione minori disabili in 

regime diurno ex DGR n. 3239/2012). 

 

• Inoltre, l’erogazione della misura Sostegno è incompatibile nei seguenti casi: 

•  Home Care Premium/INPS HCP, per il contributo per l’assistente familiare; 

• Quota di contributo previsto dalla Prestazione Universale di cui agli artt. 34-36 del D.lgs. n. 
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29/2024 

Rimangono compatibili gli interventi domiciliari, i ricoveri temporanei di sollievo nei limiti previsti e le 

altre misure sociali e sociosanitarie territoriali.  

CAUSE DI SOSPENSIONE: 
Le misure sono sospese in caso di:  

ricovero temporaneo di sollievo in unità di offerta sociosanitaria residenziale nel caso in cui il costo del 

ricovero sia a totale carico del Fondo Sanitario Regionale oltre i 60 giorni/anno, anche per le situazioni di 

cui alla DGR n. XII/5589/2025 per pazienti affetti da Sclerosi Laterale Amiotrofica e da malattie 

neurodegenerative;  

ricovero temporaneo di sollievo per adulti/anziani oltre i 60 giorni/anno;  

ricovero temporaneo di sollievo per minori oltre i 90 giorni/anno;  

attivazione di una presa in carico fra quelle indicate al punto 2.4 dell’Allegato 3 della DGR n. XII/6320/2026 

in tema di incompatibilità;  

permanenza della persona non autosufficiente fuori regione oltre 90 giorni annuali (il termine può essere 

derogato in caso di terapie specialistiche prolungate e programmate da effettuarsi fuori Regione, purché 

certificate dallo specialista di branca che ne dichiara la necessità, la indifferibilità e la durata prevista).  

 

In tutti i casi di sospensione le Misure saranno riattivate dal giorno del rientro a domicilio a seguito della 

comunicazione supportata da idonea documentazione (ad es. lettera dimissione in caso di ricovero 

temporaneo di sollievo).  

Non è prevista la possibilità di recupero delle prestazioni temporaneamente sospese. 

DISTRIBUZIONE DELLE RISORSE  

MISURA SOSTEGNO 
DISABILITÀ 

CAREGIVER 
MINORI 67.500,00 € 

ADULTI 69.000,00 € 

BADANTI 
MINORI 7.500,00 € 

ADULTI 37.500,00 € 

ASSEGNO 
AUTONOMIA 

MINORI 2.000,00 € 

ADULTI 2.482,45 € 

MISURA SOSTEGNO 
ANZIANI 

CAREGIVER ANZIANI 16.809,50 € 

BADANTI ANZIANI 22.500,00 € 

    

MISURA SERVIZI DISABILITÀ 
MINORI 34.761,35 € 

ADULTI 37.500,00 € 

MISURA SERVIZI ANZIANI ANZIANI 1.070.265,03 € 
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L'Ambito applicherà il principio di flessibilità previsto dalla normativa regionale, nel rispetto della 

destinazione delle risorse e delle quote riservate ai diversi target di popolazione. 

In continuità con la programmazione degli anni precedenti e sulla base dell'analisi dei bisogni rilevati sul 

territorio, l'Ambito intende prioritariamente garantire la prosecuzione degli interventi e dei sostegni già 

attivati a favore delle persone beneficiarie delle precedenti annualità della Misura B2, laddove 

permangano i requisiti di accesso e le condizioni di bisogno che hanno determinato l'ammissione al 

beneficio. A tal fine, verrà effettuata la verifica delle domande in continuità e la conseguente definizione 

della graduatoria dei beneficiari già in carico. Solo a seguito della conclusione di tale procedimento e 

dell'individuazione delle risorse effettivamente disponibili, l'Ambito procederà con l'apertura di un nuovo 

Avviso pubblico finalizzato alla raccolta delle nuove domande. 

La programmazione delle risorse destinate alle nuove istanze sarà definita tenendo conto dell'andamento 

storico delle richieste, dei bisogni emergenti rilevati sul territorio e dell'esperienza maturata negli anni di 

attuazione della Misura B2, al fine di garantire una risposta il più possibile aderente alle esigenze della 

popolazione con disabilità e delle loro famiglie. 

MONITORAGGIO E RIVALUTAZIONE 

Il monitoraggio rappresenta parte integrante del progetto. Per ciascun beneficiario saranno garantiti 

momenti di verifica annuale finalizzati a: 

• valutare il raggiungimento degli obiettivi; 

• verificare l'appropriatezza degli interventi; 

• aggiornare il progetto; 

• rilevare eventuali nuovi bisogni.  

La rivalutazione verrà attivata in presenza di cambiamenti significativi delle condizioni della persona o del 

contesto familiare.  

INDIRIZZI STRATEGICI 2026-2027 

Nel corso del biennio 2026-2027 l’Ambito Alto Milanese si pone l’obiettivo di: 

• consolidare la continuità della presa in carico; 

• incrementare progressivamente la quota di risorse destinata ai servizi; 

• sviluppare progettazioni innovative territoriali; 

• rafforzare il ruolo del Case Management; 

• promuovere il Progetto di Vita come riferimento unitario della presa in carico; 

• sviluppare collaborazioni strutturate con il Terzo Settore e con la rete di comunità.  
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La Misura Sostegno e la Misura Servizi sono pertanto concepite come strumenti complementari 

all'interno di un unico percorso personalizzato, finalizzato a garantire la massima qualità della vita 

possibile, l'inclusione sociale e la permanenza della persona nel proprio contesto di vita.  
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